
关于《商南县农村饮水安全工程建设及运行管
理办法（试行）》的政策解读

一、背景依据

根据《中华人民共和国水法》《陕西省城乡供水用水条例》

《商洛市农村居民饮水安全管理条例》《商洛市全面提升农村供

水保障水平十条措施》《商南县全面提升农村饮水安全供水保障

水平十条措施》，以及《商南县农村供水工程管理办法》（商南政

办发〔2019〕101号）等文件要求，突出解决农村饮水安全工程

建设标准低、工程水源不稳定、水价不合理、工程管护薄弱等长

效机制建设方面的问题，研究制定了《商南县农村饮水安全工程

建设及运行管理办法（试行）》，推动农村饮水安全工程建设规范

化、标准化及运行管理行业化、科学化。

二、目的意义

通过《办法》的出台，逐步建立产权归属明确、责任主体落

实、责权利统一的运行管理体制，加强农村饮水安全工程建设和

管理，保障农村供水用水安全，保护供水经营者及用水户的合法

权益，实现建设规范化、管理行业化、供水商品化、服务社会化。

三、主要内容

本办法初步设计 7章 55条，约 9000字。主要内容如下：

第一章为总则部分，共四条。主要说明《办法》出台的背景

依据、目的意义、基本概念、总体目标。重点明确了农村供水是

指县城供水工程之外的所有居民生活供水。适用于全县所有农村



饮水安全工程，包括国家投资兴建的分散式供水工程。

第二章为工程建设部分，共九条。主要说明农村饮水安全工

程规划论证、发展方向、项目报批、施工竣工验收等内容。重点

阐述了农村供水工程竣工初验条件：（1）水源稳定、水量充足、

水质达标，村庄、道路附近的饮用水源在不影响行洪的情况下有

必要的防护措施，以保证水源安全；（2）供水工程（截渗坝、蓄

水池等）整齐美观实用、质量稳定可靠，无渗漏、无破损，防护

围网设置到位；（3）供水管道一般埋设深度不低于 0.7m，农田

和沿河管道埋设深度不低于 1.0m，采用混凝土填埋深度不低于

0.3m，悬空裸露管道必须采用保暖防护，并正常通水；（4）入户

管道、水表、站管、龙头连接到位，并全部落实防冻保暖措施；

（5）水源地、蓄水池、主管网附近有建设单位设置明显的保护

标示牌，水厂和居民集中点有供水单位设置供水管水服务告示牌。

第三章为设施维护部分，共十条。主要说明县级领导、镇（办）、

村组、供水单位和水利部门在农村供水保障中职能职责、供水工

程水源地和水厂、管网的维护等内容。明确了供水厂 30米内，

供水管道两侧 1米内为供水工程安全保护范围，在安全保护范围

内禁止下列活动：修建建筑物、构筑物；开沟挖渠、挖砂取土；

打桩、钻井作业；其他损坏供水设施的活动。

第四章为水源水质保护部分，共八条。主要说明农村饮用水

水源保护的责任划分、操作依据、水质评价标准、水质监测检测

体系等内容。推行供水服务回访制度，落实供水保障明白卡入户、



季节性缺水和突发性供水保障应急预案到村全覆盖，密切关注群

众饮水诉求，间歇性断水、人为原因造成水管破裂等“小问题”

不出村半天内解决，季节性缺水、设施老化严重漏水等“较大问

题”不出镇 3天内解决，群众结队上访、发生饮水安全事件等“重

大问题”不形成舆情 1周内解决。在问题解决过程中，要保障居

民基本生活用水。

第五章为运行管理部分，共十四条。主要说明饮水安全工程

建设管理责任划分、运行管理、水费收缴等内容。

第六章为奖励惩戒部分，共九条。主要说明把农村饮水保障

工作纳入全县年度目标责任考核，并对农村供水管理工作中奖优

罚劣相关情形，依据有关法律法规和文件要求予以明确，重点

第七章为附则部分，共二条。主要说明《办法》的执行时间、

原《办法》的废止以及试行期限。

四、执行口径

《商南县农村饮水安全工程建设及运行管理办法（试行）》

中涉及政策的执行标准、涉及范围，严格按照《中华人民共和国

水法》《陕西省城乡供水用水条例》《商洛市农村居民饮水安全管

理条例》《商洛市全面提升农村供水保障水平十条措施》《商南县

全面提升农村饮水安全供水保障水平十条措施》等相关法律法规

具体条款和文件相关要求执行。本《办法》发布后有关规定与本

《办法》相抵触的，以本《办法》为准、试行期限为 3年。


